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Bakgrund

Hosten 2004 genomforde Revast en studieresa till Irland for att fa en
bild av vad som ligger bakom landets snabba ekonomiska utveckling
och hur framtiden kan komma att te sig i en allt mer globalt inriktad
varld. Resan gav upphov till manga reflexioner som har stor betydelse
for forstaelsen av hur ett litet land som Irland kan sa val havda sig och
ocksa skapa en sadan framtidstro. Manga av de l6sningar som Irland
har valt gar ocksa att tillampa i andra lander dven om
forutsattningarna ar olika vilket alltid tvinga fram lokala variationer.

| denna rapport redovisar jag kortfattat mina intryck och vad som kan
ha sitt svenska intresse. Alla slutsatser &r mina egna och maste sattas
in i ett storre sammanhang for att bli meningsfulla. Vidare maste
papekas att intrycken ar framkomna under en kort vistelse i Irland och
kan darfor vara forenklade och ocksa alltfor onyanserade.

Historik

Irlands historia ar saval spannande som i manga fall djupt tragiskt.
Landet har under manga arhundraden kampat for oberoende och att
kunna utveckla och halla kvar en egen identitet. On var aldrig erévrad
av romarna utan utvecklades under det forsta artusendet efter Kristi
fodelse till ett eget omrade med manga stammar och klaner i konflikt
med varandra. Gemensamt var en keltisk tradition som band samman
Irland med andra omraden i England och Frankrike. Under
vikingatiden kom Irland att erdvras av folk fran de nordiska landerna
vilket ledde till en stor folkblandning savél genetiskt som sprakligt



och kulturellt. Irland kom efter hand att erdvras genom olika former
av slaktsammanhang och krig med England och var att betrakta som
en engelsk koloni fram till frigorelsen 1922.

Den engelska Gverheten skapade en bitterhet hos irlandarna som finns
kvar fortfarande och likasa bromsades all ekonomisk utveckling i
landet som ledde till att Irland i slutet av 1800-talet var ett av Europas
fattigaste lander samtidigt som det var néra granne med det rikaste
namligen England. Engelsmannen var dgare till de stora
lantegendomarna och var mattligt intresserade av att Irland
industrialiserades. Irland var och forblev langt in pa 1900talet en
jordbruksnation med mycket liten egen industri som kunde operera pa
varldsmarknaden. Denna historiska situation har stor betydelse for
forstaelsen av Irlands speciella agerande under de senaste artiondena
och dven dess framgangsrika I6sningar pa en mycket besvarlig
industriell tradition. Irlandarnas vilja att vara avvikande gentemot
engelsmannen innebar ocksa att Irland kdmpade och lyckades behalla
sin katolska anknytning nar England overgick till den protestantiska
sidan. Denna skillnad i fraga om religion har sedermera givit upphov
till den blodiga konflikten i Nordirland som har haft en stor andel
inflyttade engelsméan med protestantisk tillhérighet vilket i sin tur
ledde till att Nordirland blev kvar som en del av Storbritannien.

Vid mitten av 1800 talet uppgick Irlands befolkning till 8 miljoner
invanare. Av dessa kom 2 miljoner att utvandra till framfor allt USA
och 2 miljoner dog av svélt som en foljd av flera ars missvaxt. Idag
har Irland drygt 4 miljoner invanare och har saledes inte hamtat sig
befolkningsmassigt fran aderlatningarna for over hundra ar sedan.
Utvandringen till USA skapa starka band med detta land som har haft
mycket stor betydelse under den industrialiseringsprocess som pagatt
under de senaste tjugo aren.

Under 1900 talet sokte Irland efter frigorelsen fran Storbritannien att
utveckla landet efter traditionella ekonomiska modeller men hade
stora svarigheter att finna en naturlig plats i varldsekonomin. Landet
saknade egna naturresurser och hade liten tillgang till eget kapital.
Huvudnaringen jordbruket gav inte heller det dverskott som



mojliggjorde investeringar i andra samhéllssektorer. Efterkrigstidens
samarbetstrevande i VVésteuropa och bildandet av EG/EU ledde till en
intensiv diskussion pa Irland om relationen till omgivningen. En effekt
av denna diskussion var att Irland bestamde sig for att sta utanfor Nato
och vara neutral i utrikespolitiska fragor. | samband med
Storbritanniens och Danmarks intrade i EG blev ocksa Irland medlem
och en allt intensivare kontakt inte minst med det kontinentala Europa
etablerades. Samtidigt var irlandarna mycket noga med att stka
vidmakthalla sin sjalvstandighet och identitet samt ocksa ha starka
band till USA. En mycket stor del av den politiska kraften har ocksa
gatt at att soka I6sa Nordirlandsfragan vilket under manga artionden
forgiftat relationen till Storbritannien.

Den mycket langsamma ekonomiska utvecklingen pa Irland under 60-
och 70-talet ledde till betydande andringar av den ekonomiska
politiken. Ett viktigt inslag hari var medlemskapet i EG/EU varifran
Irland efterhand fick mycket stort ekonomiskt stod. Vidare
genomfordes ett stort antal &ndringar i Irland under stor politisk
enighet och som resulterade i ett antal helt nya strukturgrepp.
Effekterna héarav blev alldeles sarskilt mérkbara under 1990-talet
genom den snabba ekonomiska tillvéxt som uppnaddes under i stort
sett hela artiondet och som annu fortsétter.

| nedanstaende uppstéllning visas pa hur landets utvecklats under de
senaste 10 aren. FOr ar 2004 har ekonomin ytterligare forstarkts och
for ar 2005 raknas med en tillvaxt om éver 4 %.

1993 2003
Arbetsldshet i % 15,7 4,7
Statsskuld i % av GNP 93 34
Foretagsskatt 10/40 12.5/25
Inkomstskatt 27148 20/40
GDP per individ i % av EU 15 69 125
GNP per individ i % av EU 15 75 101



Den snabba ekonomiska tillvaxten under senare artionden ha som
synes lett till att Irland nu har samma bruttonationalprodukt som EU:s
genomsnitt. Vidare har arbetslosheten sjunkit kraftigt och ar nu nést
lagst i EU. Detta har skett samtidigt som statskulden relativt sjunkit
och skatterna sankts. Forklaringarna bakom vad som ibland kallas det
irlandska undret ar manga och kanske inte helt entydiga. De orsaker
som framkom under vart besok och alla de intervjuer vi gjorde och de
rapporter vi fick sammanfattas i det féljande.

Ekonomisk politisk stabilitet

Under drygt 15 ar har staten aktivt samverkat med de fackliga
organisationerna och naringslivet. Vart tredje ar har ett avtal gjorts
upp och godkants av parterna. Statens insatser ar att stélla i utsikt ett
antal andringar som paverkar den enskilde anstallde och naringslivet. |
stort sett har det handlat om att sanka skatter men ocksa vissa
vélfardstjanster sasom forandringar i pensionssystemet, sjukvarden
etc. | gengald har de fackliga organisationerna och arbetsgivarna lovat
halla arbetsfred och ocksa kommit éverens om en viss
|6nestegringstakt som garanterar en lag inflation. Dessa uppgorelser
har gynnat de anstallda och sjélvfallet naringslivet men har ocksa
medfort att personer utanfor arbetsmarknaden kan komma i klam
eftersom statens intékter inte Okat i samma takt som ekonomin vuxit.
Efterhand har avtalen, som med all s&kerhet kommer att finnas kvar,
fatt en bredare socialpolitisk karaktar.

Irlandska politiker och ekonomer har den uppfattningen att dessa avtal
har varit sjalva nyckeln till den framgang man haft och en
forutsattning for de andra ocksa mycket speciella atgarder man
vidtagit.

Attrahera utlandska foretag

Irland har som ndmnts en mycket svag egen industriell tradition. Det
var darfor naturligt att politiker och ekonomer sokte i en allt mer

global varld finna utlandska foretag som kunde etablera sig pa Irland
och den véagen bygga upp en konkurrenskraftig industriell bas. | detta



syfte vidtogs under slutet av 80-talet ett antal atgarder for att gora
Irland mer attraktivt for i forsta hand amerikanska foretag.

Ett fOrsta steg var att sanka foretagsskatterna kraftigt. Nu ar de for
utlandska foretag 12.5 % men under en period var de noll under de
forsta aren av en etablering. Foretagsskatternas roll har anses vara
viktig och en signal till omvarlden att utlandska etableringar ar
valkomna. En del av skattepolitiken har ocksa varit att gora systemet
enkelt dvs. laga skatter har kombinerats med valdigt fa mojligheter till
avdrag.

Vidare tillskapades en statlig organisation under vad som kan namnas
som néringsdepartementet och som bendmndes Forfas. Detta organ ar
ett policyarbetande organ som har till uppgift att analysera Irlands
ekonomi i en global vérld och foresla atgarder. Forfas har spelat en
mycket viktig roll i hela den omvandling som Irland genomgatt och
inte minst i utformandet av langsiktiga strategier. Forfas ar nu inne i
en ny fas dar den snabba omvandlingen av Irland kommit in i vad som
kan kalla ett tredje steg. Mer harom senare.

Nar det galler det rent praktiska agerandet for att locka utlandska
investerare till skapas ytterligare ett organ, IDA, som har kontor i
utlandet men ocksa agerar pa hemmaplan genom att aktivt underlatta
etablering pa Irland. Detta senare sker genom att foresla och forhandla
fram markomraden, tillstand, underlatta rekrytering av personal etc.
IDA arbetar saledes saval utomlands som pa Irland och har en mycket
kvalificerad personal som i regel rekryterats fran naringslivet. Ett
exempel pa detta agerande ar att Irland nu kommit in en ny fas dar en
av de branscher man énskar skall etablera sig pa Irland &r finansiell
internationell service. FOr att marknadsfora Irland i denna bransch har
man bl a anstéllt en mindre grupp personer som tidigare hade centrala
ekonomiska uppgifter och som nu har blivit pensionarer men anda &r
aktiva. Det handlar om en riksbankschef, en bankdirektor och en chef
for ett stort forsdkringsbolag. Dessa reser varlden runt och informerar
sina tidigare kollegor eller konkurrenter om villkoren pa Irland.
Samtidigt har IDA ocksa aktivt medverkat i exploateringen av ett
centralt gammalt hamnomrade i Dublin och kan saledes erbjuda plats i
ett nytt ekonomiskt kluster pa gangavstand fran stadens centrum.



Strategiskt branschval

Naringsdepartementet pa Irland spelar som namnts en mycket aktiv
roll ndr det géller strategiska beslut och grundar mycket av sina beslut
pa rekommendationer fran Forfas

En viktig del av denna process ar att bestamma vilka branscher som
det géller att attrahera och hart inrikta sig pa dessa. Tidigt insag man
att foretag som skulle forlagga verksamhet pa Irland inte gjorde det
for den irlandska marknaden (4 milj invanare) utan det var
kopplingen till EU som var viktig. Efter manga diskussioner kom man
fram till framfor allt tva branscher som sarskilt intressanta. Den ena
var data- och informationsteknologin och den andra var
lakemedelsindustrin. | bada fallen avsag man produktion och
distribution men inte forskning och utveckling. Skalet till det senare
var att Irlands forsknings- och utbildningsstruktur var och fortfarande
ar svagt utvecklad. De stora amerikanska dataforetagen kom saledes
att forlagga en betydande del av sin europeiska tillverkning pa Irland.
Insatsvarorna kom fran USA och Irland blev en sammanséattningsplats
for hela EU omradet. Detta ledde till en kraftig sysselsattningsékning
och éven till stora effekter pa flygplatser och i hamnar.

Pa motsvarande satt kom manga amerikanska lakemedelsforetag att
forlagga renodlad produktion av lakemedel till Irland. Aven dessa
produkter kom att distribueras pa ett satt som medverkade till att
Irland fick efterhand mycket goda saval flygforbindelser som en
snabbt expanderande férjetrafik ( kontrolleras av Stenakoncernen).

En forklaring till den omfattande etableringen anses vara dels
inriktningen mot USA dels den branschmassiga specialiseringen. Nar
det géller koncentrationen till USA anses de gamla banden som knéts
I samband med utvandringen ha spelat en mycket viktig roll. Japanska
foretag ar saledes inte lika vanliga pa Irland. Dessa foretag har i stéllet
forlagt mycket av sin produktion i Storbritannien, Tyskland och
Spanien.



En annan forklaring vad galler den omfattande etableringen pa Irland
var att de branscher man valde befann sig i en snabb expansionsfas
och det saledes fanns ett behov av att finna lampliga platser i Europa.
Valet av branscher var saledes mycket viktigt och bakom valet lag
uppenbarligen manga analyser dar Irlands speciella struktur spelade en
stor roll. Bl a det forhallande att Irland &r en 6 och att alla transporter
darigenom blir dyrare lett till slutsatsen att det géaller att finna
produkter med hogt varuvarde dvs ar latta att transporter eller som tal
hdga transportkostnader.

God tillgang pa ledig arbetskraft

Irland hade tidigare, som framgatt ovan, en hog arbetsloshet och
relativt 1aga loner. Till detta kom och géller fortfarande att
arbetskraften &r ung vilket underlattat anpassningen till arbete i nya
branscher. Fortfarande har Irland ett relativt hogt fodelsetal och
saledes tillfors dven i framtiden arbetsmarknaden unga och allt mer
valutbildade personer.

En viktig faktor nar det galler nya manniskor pa arbetsmarknaden ar
att kvinnorna i allt hogre grad borjat forvarvsarbete. Aven denna
process kom i gang senare pa Irland dn i manga andra EU lander
vilket aterspeglar den sena industrialiseringen av ekonomin som skett
pa Irland.

Lonelaget pa Irland har stigit kraftigt under de senaste tio aren vilket
gjort att en av konkurrensforutsattningarna minskat, Samtidigt har
utbildningssystemet byggts ut allt fler irlandska ungdomar skaffar sig
en universitetsutbildning. Fortfarande har dock Irland en av EU:s
lagsta andel hogskoleutbildade arbetsmarknader. Ar 2004 har 7 %
arbetskraften universitetsstudier bakom sig och malet att na 25 % ar
2015 verkar orealistiskt.

EU:s stodatgarder och synen pa EU

Irland har allt sedan landet blev medlem fatt ett mycket omfattande
stod fran EU. Medlem har anvants framfor allt for att forbattra



infrastrukturen dvs. végar, elsystem, vattenforsorjning samt
uppbyggandet av utbildningssystemet. Dessa EU medel har varit
utomordentligt vardefulla for att bygga bort flaskhalsar i det irlandska
samhaéllet. Det &r inte troligt att den framgang man haft i att attrahera
utlandskt kapital skull &gt rum utan EU: insatser. Irlandarna ar darfor
starkt positiva till EU pa ett allmant plan men vill samtidigt varna om
sin identitet och kan inte anses vara for ett federalt EU. | denna bade
positiva och avvaktande instéllning ligger ocksa varnandet om
relationen till USA. Manga irlandare anser att det ar narmare till
Boston an till Berlin i manga avseenden; sprakmassigt, kulturellt,
ekonomiskt och inte minst k&nslomaéssigt.

EU:s stod till Irland kommer i stort sett att upphora ar 2006 vilket
innebdr att den irlandska staten kommer att fa ta ett betydligt storre
ansvar an hittills for bl a finansieringen av infrastrukturen som
fortfarande har stora brister.

Nya utmaningar i en global ekonomi

Irland star nu infor betydande utmaningar som diskuteras livligt pa
regeringsniva och bland ekonomer. Den kanske viktigaste
forandringen sammanhéanger med att vissa saval yttre som interna
forhallanden andrats.

Globaliseringen och EU:s utvidgning stéller Irlands ekonomi i infor
nya utmaningar. Manga av de utlandska foretag som valde att lagga
tillverkning till Irland av bl a kostnadsskal har nu manga andra lander
att valja pa med vasentligt lager kostnader. EU:s nya medlemslander
erbjuder narhet till EU:s marknader till mycket formanliga lonenivaer
och laga eller inga foretagsskatter. Till detta kommer att dessa lander
kommer att fa stod av EU till olika projekt som underlattar
foretagsetableringar. Redan nu har ocksa manga foretag lamnat Irland
och flyttat till Osteuropa. Denna tendens kommer att fortsatta och
Irland kommer att forlora sin position som ett attraktivt land for
tillverkning.



Den stora utmaningen nar det géller produktionens lokalisering anses
dock Indien och Kina vara. Dessa lander har mycket laga léner men
ocksa snabbt vaxande egna marknader vilket sjalvfallet ar en stor
attraktionskraft. Alldeles sarskilt har framhallits den styrka som den
indiska ekonomin uppvisar. Indiens struktur och historia gor att
sprakproblemen &r sma nar det galler framfor allt amerikanska foretag.
Ytterligare lander kan komma att konkurrera med Irland och den
allmanna meningen bland ekonomerna pa Irland &r att den
sammansattningsverksamhet som finns pa Irland kommer att
successivt forsvinna om den inte sétts in i ett stérre sammanhang. Vad
man i sa fall vill astadkomma é&r att forskning och utvecklingsarbete
byggs ut inom foretagen pa Irland sa att man far mer kompletta
strukturer. Det som kan vara komplicerande i detta fall &r den relativt
svaga utbildningskapaciteten som fortfarande rader. Alldeles sérskilt
galler detta i fraga om forskning pa hogskoleniva dar antalet avliagda
examina ar mycket fa relativt sett.

En annan generell utmaning ar tendensen att de sektorer som véxer i
vastvarlden ar service och mer kvalificerade tjanster. Detta galler dven
I internationella sammanhang. Irlands internationella
serviceverksamhet har varit mycket liten vilket inneburit att man inte
kunnat dra nytta av de tillvaxtmaojligheter som funnits. Den helt
dominerande delen av den internationella serviceverksamheten som
lokaliserats till EU omradet har hamnat i Storbritannien. Detta
forklarar till betydande del den goda ekonomiska utvecklingen i detta
land under de senaste tio aren.

Ett annat vaxande problem pa Irland &r den hoga kostnadsnivan.
Lonelaget pa Irland &r i paritet med évriga EU lander (de 15) och
fortsatter att 0ka dven om inflationen nu &r under kontroll ( ca 2 %).
Vid sidan av l6nerna har &ven andra kostnader stigit snabbt bl a
hyresnivan och nybyggnationen i framfor allt Dublin. Kostnadsbilden
kompliceras av att skillnaderna med de nya medlemslénderna och
Irland blivit mycket tydliga och lattavlasta. Till detta kommer att den
irlandska ekonomins litenhet ( 4 milj ménniskor) gor att konkurrensen
ar svag och det latt uppstar lokala dverhettningar om ett foretag t ex
l&gger sig i en mindre ort.



Pa lite langre sikt befarar man pa Irland i likhet med hela Vastvéarlden
att bristen pa arbetskraft kommer att bli svar. Fortfarande har man en

ung befolkning jamfort med manga andra lander men fodelsetalen &r

nu sjunkande och kommer troligtvis att fortsatta att ga ner.

Kommande I6sningar och strategier

Diskussionen pa Irland om vagvalen infor framtiden &r intensiv men
ocksa framtidstron och férhoppningarna om att det finns manga
l6sningar. De kommande aren réaknar men ocksa med goda
ekonomiska tillvéaxttal ca 4,5 % 6kning av BNP och sjunkande
arbetsloshet. Denna optimism sammanhénger med att man anser sig
ha redan fattat ett antal beslut som kommer att bara frukt.

Den grundlaggande strategin &r att omvandla Irland fran det
framgangsrika mottagarlandet av utlandska tillverkningsforetag till att
bli minst lika bra nar det géller internationell service.

Expansionen inom serviceomradet skall ske pa tva nivaer namligen att
inhemska foretag med serviceinnehall skall ge sig ut pa
exportmarknaden samt att utlandska foretag skall etablera sig pa
Irland och fran Irland exportera serviceprodukter.

Nar det galler den fOrsta strategin ndmligen att Oka exporten av
produkter fran irlandska foretag har man tidigare omfattande
erfarenheter. Redan i slutet av 80-talet tillkom Enterprise Ireland vars
uppgift ar att stimulera till exportsatsningar. Denna institution har
exportkontor utomlands och arbetar mycket nara sma och medelstora
foretag som harigenom far mycken konkret hjalp.

Nar det géller utlandska foretag ar det framfor allt verksamheter
inriktade mot att ge andra foretag service som ar aktuella. Det kan
vara finansiella tjanster, datatjanster, marknadsforing, revision etc.
Har konkurrerar Irland utan tvekan med Storbritannien och framfor
allt Londonomradet. Irland har under de senaste aren lyckats med att
attrahera ett stort antal amerikanska finansiella foretag och aven

10



foretag med mer specifik inriktning pa service at andra globala
foretag.

En viktig del av servicesektorn inriktad mot utlandet &r turistomradet.
Irland har sedan gammalt varit ett intressant turistland med vacker
natur och tidigare laga kostnader pa hotell och resor. Kostnadsbilden
har andrats samtidigt som utbudet av bl a musik och events tkat
mycket snabbt. Dublin har blivit en mycket populdr ndjesort med ett
omfattande utbud av scener for all slags musik.

Till detta kommer en omfattande utbyggnad av golf- och
rekreationsanlaggningar utanfor Dublin. Satsningen pa turism har ett
omfattande statligt stod dar olika offentliga organ medverkar i att
sprida information i utlandet. Till detta kommer att lagprisflyget har
mojliggjort for nya grupper att ta sig till Irland till mycket laga
kostnader. Det &r inte heller en slump att det mest framgangsrika av de
europeiska lagprisflygbolagen &r irlandskt namligen Ryanair.

Ytterligare en strategiskt viktig satsning man gor pa Irland och som
hanger samman med den langsiktiga planeringen ar utbyggnaden av
utbildningsvasendet. Irland har som ndmnts traditionellt haft ett svagt
utbildningssystem. Inte minst galler detta pa hogskoleniva. Manga
irlandare har darfor tidigare studerat utomlands och sedan inte alltid
atervant. Nu ar tanken att bygga ut och bredda universiteten och
dessutom soka attrahera studenter fran andra lander. Denna satsning
underlattas ju bl a av att utbildningen sker pa engelska och att det &r
billigt att flyga till och fran Irland vid ferier och vid andra tillfallen.
For att lyckas med denna utbyggnad kommer att kravas att man kan
rekrytera larare fran andra lander och aven bygga upp nya
forskningsmilj6er. Ett inslag i denna senare ambition &r tillskapande
av ett sarskilt organ ”Scientific Research Foundation” under
néringsdepartementet.

Det intressanta med den vetenskapliga fonden &r att den ar néra
knuten till de andra organen under naringsdepartementet namligen
”Forfas”, Enterprise Ireland” och ”IDA”. Tillsammans bildar dessa
fyra organ en gemensam grupp aktorer som saval har en
spaningsfunktion som de &r aktivt opererande under ett departement
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for utveckling och foretagande. Vid samtal med representanter fran
dessa organ framkom ocksa att narheten till det politiska
beslutsfattandet var viktigt och nodvéandigt. Samtidigt framholls ocksa
att det ar mycket vasentligt att de personer som jobbar inom de olika
organen och som ju till storsta delen har utatriktade funktioner ar val
forankrade i néaringslivet och har stor kunskap om hur det
internationella foretagandet fungerar.

En sammanfattande slutsats nér det galler Irlands mojligheter att klara
de nya utmaningar man ser ar att landets ledning tycks vara val
medveten om problem men ocksa har manga strategiska mojligheter
till agerande. Det strategiska tankandet a&r mycket markbart och skiljer
landet fran flertalet EU-lander inklusive Sverige. Det finns ocksa en
klar ambition att, oberoende av vad EU tycker och tanker, t ex i fraga
om skatteharmoniering, driva en egen politik. EU &r bra att ha och
agera genom men de stora mojligheterna finns troligtvis i USA och i
Fjarran Ostern. Till detta kommer att misstanksamheten ar stor mot bl
a Storbritannien som ju sedan gammalt haft en nagot nedlatande
attityd mot Irland. Irland ar en 0 ute i Atlanten och vill mycket tydligt
ha fritt vatten i olika riktningar. Denna politik har lyckats val de
senaste femton aren och nagra planer pa att andra inriktning kunde vi
inte finna.
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